Opinia prawna

w przedmiocie charakteru przyjmowania przez obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej szczepionki przeciwko COVID-19
oraz ewentualnego uzaleznienia przez pracodawce trwania umowy
o prace lub nawigzywania nowej umowy o prace od przyjecia przez
pracownika lub kandydata na pracownika szczepionki przeciwko
COVID-19.

Opinia zostata wydana na zlecenie ruchu ,,Polska Jest Jedna”

Opinia uwzglednia nastepujace akty prawne:

1/ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483);

2/ Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. 2 2008 Nr 234 poz. 1570);

3/ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz. U. z 2018r. poz.753);

4/ Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374);

5/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii.
(Dz.U.z 6 maja 2021 r. Poz. 861);

6/ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 . (Dz.U. z 4 stycznia 2021r.
Poz. 10).
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Przedmiotem niniejszej Opinii jest zagadnienie charakteru przyjmowania
przez obywatela RP szczepionki przeciwko COVID-19, w szczegblnosci,
czy jest ono obligatoryjne, czy tez takiego charakteru nie posiada
1 jest zabiegiem o charakterze fakultatywnym, nieobowigzkowym,
dobrowolnym. Ponadto, czy przyjecie przez obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej szczepionki przeciwko COVID-19 albo odmowa przyjecia moze
skutkowad ograniczeniem jego praw obywatelskich, w szczegélnosci, czy
dopuszczalne jest uzaleznianie przez pracodawce trwania umowy o prace
lub nawigzywania nowej umowy od prace od przyjecia przez pracownika
lub kandydata na pracownika szczepionki przeciwko COVID-19. Celem
przeprowadzania dywagacji na powyzsze zagadnienia nalezato dokonacd
analizy szeSciu wymienionych na wstepie aktéw prawnych badz to
dotyczacych praw cztowieka, badz tez uchwalonych lub przyjetych
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii ,,COVID_19".

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi w rozdziale 4 bardzo skapo reguluje
zagadnienie szczepien ochronnych. W art. 17. ust 1. stanowi, Ze osoby,
okreslone na podstawie ust. 10 pkt 2, s obowigzane do poddawania sie
szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym okreslonym na
podstawie ust. 10 pkt 1, zwanym dalej ,obowigzkowymi szczepieniami
ochronnymi”. Przepis ten jest jedynie delegacjg ustawowa dla ministra
zdrowia, ktéry zostat tym samym zobowigzany do okreslenia: 1) wykazu
choréb zakaznych objetych obowigzkiem szczepier ochronnych, 2) oséb
lub grupy oséb obowigzanych do poddawania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakainym, 3) wieku
1innych okolicznosci stanowiacych przestanke do natozenia obowigzku
szczepien ochronnych nate osoby, kwalifikacji os6b przeprowadzajacych
szczepienia ochronne.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
obowiazkowych szczepien ochronnych w § 2. wymienia jednostki
chorobowe, w przypadku ktérych chory ma obowigzek przyjecia
szczepienia ochronnego. S3 to nastepujace choroby zakazne: btonica;
gruzlica; inwazyjne zakazenie Haemophilus influenzae typu b;
inwazyjne zakazenia Streptococcus pneumoniae; krztusiec; nagminne
zakazenie przyusznic (Swinka); odra; ospa wietrzna; ostre nagminne
porazenie dzieciece (poliomyelitis); rézyczka; tezec; wirusowe
zapalenie watroby typu B; wscieklizna. Jak wida¢ w tym katalogu
choréb zakaznych implikujacych szczepienia obowigzkowe COVID-19
nie wystepuje, azatem przyjecie przez obywatela RP szczepionki
przeciwko COVID-19 nie jest obowigzkowe.

Szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 wprowadzit Narodowy
Program Szczepien przeciw COVID-19, wydany w zwigzku z trescia
art. 2aust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374)

Narodowy Program Szczepien stuzy zaplanowaniu dziatan, ktére maja
zagwarantowac przeprowadzenie bezpiecznych i skutecznych szczepien
wsrod obywateli Polski. Obejmuje nie tylko zakup odpowiedniej
liczby szczepionek, ich dystrybucje, ale takze monitoring przebiegu
1 efektywnosci szczepienia oraz bezpieczenstwo Polakéw.

Podstawowym celem zaprezentowanym w programie jest dostarczenie
szczepionek: bezpiecznych i skutecznych, w wystarczajacej ilosdi,
w najkrétszym czasie, darmowych, dobrowolnych, tatwo dostepnych.
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Dokument ten, wydany przez Rade Ministréw, badZ tez Prezesa Rady
Ministréow(?) m charakter okélnika, majgcego pouczac¢ obywateli w zakresie
.Szczepien przeciw COVID-19" i jako taki, nie miesci sie w katalogu zrédet
prawa w rozdziale lll Konstytucji RP , Zrédta prawa”, bo nie jest rozporzadzeniem
w rozumieniu art. 87. Konstytudji RP. Z tego powodu, w zasadzie nie mozna sie
nan powotywac. Ale nawet ten rzagdowy okélnik, czy tez pouczenie obywateli
nazywa szczepienia przeciw COVID-19 jako Srodek dobrowolny. Oznacza to,
Ze do jego pobrania nie mozna nikogo naktoni¢ zadnym srodkiem przymusu.
Szczepienia te nie mieszcza sie na liscie szczepien obowiazkowych, ktérych
unikanie pobrania zagrozone jest sankcja ukarania.

Inne Zrodta powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolite]
Polskiej: Konstytucja RP, ustawy i rozporzadzenia rowniez nie naktadaja

na obywatela obowigzku przyjecia szczepienia przeciwko COVID-19.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii. (Dz.U. z 6 maja 2021 r. Poz. 861) wydane
na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 1 8-13 sit3 swojego charakteru
obowiazkéw, nakazow, ani zakazéw na obywateli nie moze naktadac.
Ono zawiera jedynie uregulowanie technicznej strony aplikowania
obywatelom szczepionek. Taka sama zawartos¢ i moc wobec obywateli
ma Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 r. (Dz. U.
Z 4 stycznia 2021 r. Poz. 10). Wspélna dla obu tych rozporzadzen
podstawa prawna - Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1845,z pézn. zm. 1) réwniez nie naktada na obywateli obowigzku, czy tez
nakazu przyjecia szczepionki, ani tez nie uzaleznia zawarcia, lub trwania
stosunku zatrudnienia od przyjecia przez kandydata na pracownika lub
pracownika szczepionki.
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Na koniec o przepisach Konstytucji RP niejednokrotnie powotywanych
w zwigzku z zaistniatg sytuacjg zagrozenia zarazenia sie przez obywateli
RP koronawirusem. Przywotywany tu bywa przepis art. 66 ust. 1 jako
mowigcy o prawie obywatela do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, jako rzekomo implikujacy obowiazek przyjecia przez pracownika
lub kandydata na pracownika szczepionki. To jednak jest nadinterpretacja
tego przepisu. Wskazuje on na konieczno$¢ zapewnienia przez pracodawce
nalezytej higieny miejsca pracy i poddawania pracownikom w miejscu
pracy badaniom czy to cieptoty ciata, czy tez w miare posiadanych
Srodkéw innych badan (wymazoéw itp.). Zas przepis art. 65 ust.1 ni mniej
ni wiecej zakazuje wprowadzania przez pracodawce ograniczenia przy
przyjmowaniu do pracy czy tez grozenia pracownikowi rozwigzaniem
umowy o prace, w razie gdyby nie przyjat szczepionki przeciwko
COVID-19.

Reasumujac:
1/ Przyjecie prze obywatela szczepionki przeciwko COVID-19 nie

jest obligatoryjne, obowigzkowe, przymusowe, lecz fakultatywne,
nieobowigzkowe, dobrowolne.

2/ Zaden pracodawca nie jest uprawniony do uzaleznienia zatrudnienia
od przyjecia szczepionki przeciw COVID-19. Bezprawnym jest rowniez
wypowiedzenie umowy o prace w jakimkolwiek trybie z powodu nie
poddaniu sie przez pracownika szczepieniu.

Jacek Kedzierski
adwokat
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